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LPREMESSA E OBIETTIVI GENERALI

1l concetto di povertd educativa & comparso nella letteratura nel corso degh anni 90, ed & stato poi
ripreso- da organizzazioni governative ¢ non governative nella definizione delle politiche per I'infanzia e
l'adolescenza. Un minore € soggetfo a povertd educativa quando il suo diritto ad apprendere, formars,
sviluppare capacita e:competenze, coltivare le proprie aspirazioni e talenti & privato o compromesso. Non si
tratta quindi di una lesione del solo diritto allo studio, ma della mancanza di opportunits educative a tutto
campo: da quelle connesse con la fruizione culturale al diritto al gioco e alle attiviftz‘i'SpOrtive. Generalmente
riguarda i bambini ¢ gli adolescenti che vivono in contesti sociali svantaggiati, caratterizzati da disagio
familiare, precarietd occupazionale e deprivazione materiale, '

Le cause che portano i giovani ail’abbandono degli studi sono molteplici, limitandoli a ristrette
prospettive occupazionali ed esponendoli a maggior rischio di povertd ed esclusione sociale. B quello che
viene anche evidenziato nel documento di studic “Le dispersione scolastica in Italia: wn'anglisi
multifattoriale” a cura dell’Autoritd garante per 'Infanzia e I'Adolescenza nel 2022, nel quale vengono
messi in evidenza gli indicatori fondamentali ¢ le cause che portano alla poverta educativa. Fra l'altro si
auspica un approccio incentrato sul “protagonismo” del ragazzo, con ¢i6 indicando un coinvolgimento nelle
scelte, una valorizzazione della creativita e delle attitudini individuali nella costruzione di un percorso di
apprendimento. Puntare sulla centralita del ragazzo orienta verso il potenziamento delle competenze i base
attraverso un rafforzamento e in raccordo con le competenze frasversali e sociali, lavorande silla
motivazione e sulle aspettative attraverso temi e occasioni che possono trovare un ancoraggio nel vissuto
dello studente. La centralitd delle competenze trasversali solleva anche la riflessione suila loro
valorizzazione all'interno del curricolo dei diversi ordinamenti € sul peso che nella scuola viene dato a quelle
abilita, non cogmitive, ma personali, di tipo socio emotivo, comportameritali e relazionali; fondamentali per
lo sviluppo persona]e e la partecipazione sociale. Si tratta di un tema che le buone prassi, cosi come la
ricerca, segnalano € che meriterebbe una riflessione seria con investimenti nella ricerca valutativa. Viene,
dunque, coralmente indicata come efficace la valorizzazione degli apprendimenti non formali e informali
messi in connessione con le richieste della scuola. '

La dispersione scolastica & un fenomeno complesso che coinvolge diverse dimensioni defla vita
sociale della persona di minore eta e della comunitd in cui vive: dalla disoccupazione e dalle sitwazioni di
esclusione sociale e di povertd, ai disagi personali ¢/0 familiari, alle difficolta di apprendimento e al modo in
cui il singolo studente reagisce al sistema scolastico. Dunque, oltre alla vita propria degli alunni,
I’abbandono scolastico interessa anche la comunitd in cui vivono, coinvolgendo le istituzioni educative e i

- servizi pubblici (da quelli della prima infanzia, ai servizi socio educativi, alla formazione professionale),
nonché le politiche sociali, educative, abitative e del lavoro.

La dispersione scolastica & inoltre il risultato di una serie di fattori che hanno come conseguenza la
mancata, mcompleta o imegolare fruizione dei servizi dell'istruzione da parte di ragazzi e giovani in etd
scolare. Al suo intemno racchiude: la totale non scolarizzazione anche ai livelli mmiziali di istruzione; la
Tipetenza, ossia la condizione:di chisi trovi a dover frequentare nuovamente 1o stesso corso frequentate in
precedenza con esito negativq; i casi di ritardo, quali l'interruzione temporanea della frequenza per i motivi
pill vari o il ritiro dalla scuola per periodi determinati di tempo; Fabbandono, ossia l'interruzions per lo pilt
definitiva dei corsi di istruzione.

Le presenti Lines Guida intendono accendere i riflettori su un fenomeno complesso e multi-causale
detla “dispersione scolastica” che interessa fa Cittd di Catanzaro, alla fuce delle numérose richieste di
intervento da parte delle Istituzioni Scolastiche verso i Servizi Sociali territoriali.

L”Utficio dei Servizi Sociali dei Comune di Catanzaro cura P’attuazione nell’ambito territoriale di
propria competenza delle politiche nazionali per gli studenti ed &, pertanto, nell’ambito delle specifiche
proprie competenze, impegnato a promuovere interventi e azioni finalizzati alla prevenzione e al contrasto
dei fenomeni della dispersione scolastica, evasione, elusioné, abbandono, frequenza frregolare, insuccesso,
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che coinvolgono minorenni in obbligo scolastico anche in simazione di disabilitd e/o di altre nazionalita e
con origini Rom.

Le Istituzioni coinvolte intendono proseguire un percorsa di condivisione al fine di consolidare e
condizioni istituzionali per la realizzazione, nel territorio di Catanzaro, di procedure di azione integrata per
prevenire, contrastare ¢ ridurre le diverse manifestazioni della dispersione scolastica. E fondamentale dungue
la collaborazione di tutii gli attori istituzionali, educativi e sociali, che deve essere il filo condutiore affinché
tale azione pessa avvalersi di strategie operative concrete per costruire interventi di rilevazione e
segnalazione, che portino ad una presa in carico di situazioni di fragilitd educativa e di disagio.

2. DEFINIZIONE DI DISPERSIONE SCOLASTICA

Con il termine “dispersione scolastica” si intende la mancata, incompleta o irregolare fruizione det
servizi dell’istruzione da parte dei giovani in eta scolare.

La dispersione pus avvenire a diversi stadi del percorso scolastico & pud essere esplicita (dispersione
‘manifesta) o implicita (dispersione latente).

La dispersione esplicita puo consistere:

« nella totale non scolarizzazione del soggetto;

« nell'abbandono, ossia nell'interruzione sostanzialmente definitiva del percorso di istruzione;

« nella ripetenza, ossia nel dover frequentare nuovamente lo stesso COrso frequentato in precedenza

con esito negativo,

« nel ritardo, ad esempio P'interruzione temporanea della frequenza o ritiro dalla scuola per un

determinato periodo di termpo.

La dispersione implicita, invece, & rappresentata dagli studenti che tormalmente raggiungono un titolo di
studio secondario di secondo grado ma dimostraio competenze di base significativamente al di sotto di
quelle atiese al termine di un ciclo completo di formazione scolastica,

La dispersione scolastica rappresenta Sempre un insuccesso, non solo dell’allievo ma anche
delVistituzione scolastica. Per ’allievo pud avere effetti negativi sul piano dell'autostima e della
considerazione di sé e porlare a conseguenze di ordine umano e sociale, dalia perdita di opportunita
professionali a varie forme di esclusione che possono segnare la vita del soggetto. Per istituzioné scolastica
rappresenta un’occasione persa per contrastare a diffusione di fenomeni di analfabetismo funzionale in eta
adulta, ossia I'incapacita di usare quanto appreso per intervenire attivamente e consapevolmente nella
societd.

A sostegno deil’assoh;hnento di quello che & stato definito un diritto e anche un dovere di istruzione e
formazione, ia legge definisce chi sono i soggetti deputati a vigilare: si tratta delle famiglie, dei dirigenti
scolastici, dei sindaci dei bomuni e dei centri per I'impiego territoriali.

3. DECRETO LEGGE n. 123/2023

1l Decreto Legge del 15 settembre 2023, n. 123, recante “Misure wrgenti di contrasto al disagio
giovanile, alla povertd educativa e alla eriminalita minorile, nonché per la sicurezza dei minori in ambito
digitule” cosiddetto decreto Caivano, convertito in legge n. 159 del 13 novembre 2023, rappresenta una
riorganizzazione in tema di crimipalita organizzata ed elusione scolastica sul territorio. !

L art.12 del decreto-legge, nell’ambito di aleune “Disposizioni per il rafforzamento del rispetio
dell 'obbligo scolastico”, introduce all’interno del codice penale il auovo art. 570-ter, rubricato “{rosservanza
deli'obbligo dell'istruzione dei minori” che i larga parte riproduce, pur con aleune differenze di non poca
rilievo, il testo dellart. 731 cod. pen,, contestualmente abrogato, che sanzionava a titolo di contravvenzione
“Jinosservanza dell ‘obbligo di istruzione elementare del minori”,
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Obiettive del decreto Caivano ¢ quello di trasformare e inasprire Ja pena dalla mera ammenda
fino a 30 euro prevista dall’art. 731 c.p. alla reclusione fino a due anni. Con questa nuova fattispecie il
legislatore vuole reprimere la mancata istruzione del minore durante tutto il periodo di istruzione
obbligatoria (dai sei ai sedici anni di etd), individuando come scggetto attive “il responsabile
dell'adempimenio dell’'obbligo scolastico” e come presupposto delia condotta il precedente
ammonimento del sindaco nella sua funzione di vigilanza sul rispetto dell’obbligo scolastico.
All’ipotesi di dispersione scoldstica assoluta, inoltre, viepe affiancata una fattispecie originale di
abbandono scolastico, destinata ad applicarsi nef casi in cui le assenze ingiustificate del minore durante
it corso dell’anno scolastico siano tali da costituire elusione dell’obbligo scolastico, punita con la pit
lieve pena della reclusione fino a un anno.

Anche per queste ipotesi'di reato si prescrive espressamente che veaga informato il Procuratore
della Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni per le eventuali iniziative di competenza at sensi
deil’articolo 336 cod. civ.

Inoltre, quale ulteriore misura afflittiva, viene disposta |'esclusione dall’assegno di
inclusione disciplinato dal D.lgs. 4 maggio 2023 n. 48, per tutti i componenti del nucleo familiare che.
abbiano minorenni con documentata irregolarita della frequenza scolastica.

11 disposto dell’art. 570-fercod. pen. subisce peraltro alcune modifiche 2 seguito
dell’approvazione della legge di conversione, la quale procede altresi a un riordino della disciplina in
materia di vigilanza sull’adempimento dell’obbligo di istruzione di cui all’art. 114 d.lgs, 16 aprile
1994, n. 297 (testo unico delle disposizioni legistative vigenti in materia di istruzione, relative alle
scuole di ogni ordine e grado), ridefinendo 1 compiti del sindaco e del dirigente scolastico.

Nello specifico il suddetto articolo predispone:

« per il mancato adempimento: la persona responsabile dell’adempimento dell’obbligo di istruzione
gia ammonita dal sindaco per ottemperare alla legge, che non prova di procurare altrimenti
listruzions del minore o non giustifica con metivi di salute, o con altri impedimenti gravi, la mancata
iscrizione del minore presso una scuola del sisterna nazionale di istruzione, o nen ve lo presenta
entro una settimana dall'ammonizione, € punito con la reclusione fino a due anni;

+ per Pelusione dall’obblige: la persona responsabile dell'adempimento dell'obbligo di istruzione, gix
ammonito dal sindaco per assenze ingiustificate del minore durante il corso dell'anno scolastico fali
da costituire elpsione dell'obbligo di istruzione, il quale non prova di procurare altrimenti listruzione
del minore o non giustifica con motivi di salute, o con altri impedimenti gravi, l'assenza del minore
dalla scuela, o non ve lo presenta entro una settimana dalPammonizione, & punito con la reclusione
fino a un anno.

4. LA PROCEDURA DI SEGNALAZIONE

Al fine di rendere pit efficaci le procedure di segnalazione degli allievi inadempienti e di rendere piti
efficienti le misure di tutela per { minori, sono stati coinvolti g Enti Istituzionali territoriali per attuare un
piano di azioni coordinate e rendere operative le modalita che si vogliono attivare durante gli anni scolastici
futurt.

5.1..Prima fase ,

Il Dirigente Scolastico operera un controllo sulla frequenza degli alunni in obbligo di istruzione sin
dall’inizio dell’anno scolastico, individuando tempestivamente come inadempienti gli alunni che, per
quindici giorni consecutivi, s1 siano assentati senza giustificazione.

Allindividvazione, segue la segnalazione dell’alunno/a al Servizio Sociale del Comune di Catanzaro
per gli adempimenti di competenza, utilizzando la scheda allegata (ALLEGATO.1). In questa fase, coa la
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segnalazione al Comune, il Servizio Sociale Territoriale, entro 30 giomi dalla segnalazione, si atiiva per dare
alla scuola un primo feedback sul minore.

5.2 Seconda fase

Successivamente al riscontro inoltrato dai Servizi sociall, trascorsi ulteriort sette giorni di assenze
ingiustificate saltuarie o continuative, la scuola segnalera al Servizio Scciale del Comune di Catanzaro la
“conferma dell’inadempienza™ compilandg e inviando la seconda scheda allegata (ALLEGATO.2), per il
prosieguo  delle azioni di competenza.. Da questo momento il Sindaco avvia "ammonizione ai
genitori/utori/responsabili  dell’adernpimento dell’obblige di istruzione dell'alunno inadempiente.
Conseguentemente il Servizio Sociale Territoriale provvede a comunicare all'lstituto Scolastico di
riferimento Pavvenuta ammonizione e a prendere in carico gli alunni segnalati, avviando le procedure di
valutazione professionale per individuare le problematiche che possono essere all'origine della segnalazione.

3.3 Terza fase

Laddove dall’indagine avviata sul nucleo familiare da parte dei Servizi Sociali competenti, 1’alunno
risulti ancora inadempiente, verrd inviata segnalazione socio-familiare alla competente Procura della
Repubblica presso il Tribunale per i Minorenni,

5.4 Ouariq fase

A fine anno scolastico, il Dirigente Scolastico comunichera al Comune Pesito degli scrutini finali
(ammissione o non ammissione alla classe successiva) degli alunni gia segnalati per inadempienza.

53 Coimvelgimenty del Servizi specialistici sanitari

Qualora alunno/a inadempiente si trovi in condizioni di disabilita certificata, 1 Servizi sociali
territoriali avviano la procedura di collaborazione con i Servizi specialistici sanitari, in particolar modo, con
la Neuropsichiatria Infantile ¢ delle Adolescenze (NPIA) a cui compete la vahitazione dello stato clinico del
minore ¢ il conseguente rilascio della diagnosi funziopale. La NPIA infatti viene coinvolta, insieme alle
Istituzioni scolastiche, alla partecipazione del c.d. GL.O. (Gruppo di Lavoro Operativo per P'inclusione) che
¢ l'organo collegiale che procede alla stesura ¢ all'approvazione del PEI per gli alunni con disabilita
certificata (Legge 104/1592).

5. CONCLUSIONI

Tutto ¢id premesso va sottolineato che, la procedura sopra indicata, proprio perché pienamente
condivisa da tutti gli attori coinvolti, intende rafforzare il principio di una azione partecipata da parte
dell’intera comunita educante, creando un dialogo costante per evitare che alunni inadempienti all’obbligo
scolastico possano abbandonare in definitiva la scuola.

Per tale ragione si invitano i Dirigenti scolastici, cosi come tufto il personale scolastico ad un attenta
analisi della procedura e ad un’aperta € serena condivisione delia stessa con tufti gli attori territorialmente
competenti.
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ALLEGATO 1
SEGNALAZIONE ALUNNI INADEMPIENTI ALL’OBBLIGO SCOLASTICO

Al Servizi Sociali del Comune di Catanzaro
Via Fontana Vecchia, 50
sett.politichesociali@certificata. comune. catanzaro. it

SCHEDA DI SEGNALAZIONE

ISTITUZIONE SCOLASTICA:

DIRIGENTE SCOLASTICO:

REFERENTE DISPERSIONE SCOLASTICA, PROF:

Generalita dell 'alunno/a

Cognome & nome

CF. ‘ tuogo di nascita
data di nascita / / residente in

Alla via n®

iscritto alla classe 582, Plesso

Generalita dei genitori

Cognome ¢ nome padre

C.F. luogo di Nascita
data di Nascita / / residente in
alla via ' n°

recapito telefonico

Cognome ¢ Nome madre

fuogo di Nascita data di Naseita / /

residente in via n

recapito telefonico
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In assenza delle figure genitoriali, specificare chi ne esercita la responsabilité genitoriale

Cognome ¢ Nome in qualita di
C.F. luogo di nascita

data di nascita / / residents in

alla via n°

recapito telefonico

Informazioni di segnalazione

0 L*alunnofa risulta essere iscritto ma non ha mai frequentato

O L’alunno/a ha frequentato saltuariamente registrando n®

Informazioni aggiuntive

(J L’alunnofa & ripetente

di assenze ingiustificate

3 L’alunno/a & gia stato segnalato al Servizio sociale per inadempienza precedente

(1 L’alunno/a & affetto da disabilita

se si, specificare lo stato di sisabilita

Tipologia degli interventi messi in atto dalla scuola e ogni altra informazione utile sulla relazione scuola-

famiglia:

Data

Firma

{1 Dirigente Scolastico
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ALLEGATO 2

CONFERNMA DI SEGNALAZIONE ALUNNI INADEMPIENTI ALL’OBBLIGO SCOLASTICO

Ai Servizi Sociali del Comune di Catanzaro
Via Fontana Vecchia, 50
sett.politichesociali@certificata.comune.catanzaro. it

SCHEDA DI SEGNALAZIONE

[STITUZIONE SCOLASTICA:

DIRIGENTE SCOLASTICO:

REFERENTE DISPERSIONE SCOLASTICA, PROF:

Generalita dell’alunno/a

Cognome e nome

C.F.

luogo di nascita data di nascita / /

residente in via n°

iseritto alla classe sez. Plesso

Informazioni di segnalazione

{3 "alunno/a ha ripreso la frequenza scolastica

[ Palunno/a non ha ripreso la frequenza scolastica registrando n® di assenze ingiustificate.

Data Firma

I Dirigente Scolastico



